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Informacao Técnica 735/2025

De: Maria C. - CONADM
Para: CONADM - Conselho Administrativo

Data: 09/12/2025 as 10:36:22

Setores envolvidos:

SUP, CONADM, DIR - ADMF, DIR - JUR

Ata 32 Reuniao extraordinaria 05.11.25

Bom dia,

Segue anexa ata da 32 Reunido Extraodinaria, realizada em 05/11/2025, para analise e deliberagao acerca dos
projetos de lei que promovem a reforma previdénciaria na municipalidade.

Qualquer necessidade de altergagao, por favor, mamnifestem-se nesta Informagao Técnica.

Atenciosamente,

Maria Ligia Marinho Campos
conselheira

Anexos:
Ata_3 Reuniao_Extraordinaria_05_11_25.pdf
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ATA DA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO EXERCICIO DE 2025, DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE
SAO JOAO DA BOA VISTA — IPSJBV. Aos 05 (cinco) dias do més de novembro de dois mil e vinte e
cinco as 08h:30 (oito horas e trinta minutos), mediante convocac¢do do Presidente, reuniram-se os
membros do Conselho Administrativo na sede do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de S3o Jodo da Boa Vista — IPSJBV, sito a Rua Senador Saraiva, 136 — Centro. A reunido
contou com a presenca dos seguintes conselheiros efetivos: PAULO CESAR DANIEL DA COSTA(CP
RPPS CODEF I); JULIANA ABREU SILVA GIAO (CP RPPS CODEF 1);, CARLOS RAFAEL MOREIRA
DUARTE (CP RPPS CODEL I); PEDRO LUENGO GARCIA (CP RPPS CODEL I); JOSE CARLOS DA SILVA
DORIA; MARIA LIGIA MARINHO CAMPOS (CP RPPS CODEL I); MARIO HENRIQUE FAGOTTI VASSAO
(CP RPPS CODEF 1); suplentes: AMELIA APARECIDA GUERREIRO(CP RPPS CODEF 1); JOAO
HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO (CP RPPS DIRIG I; CPRPPS CGINV I). Participaram ainda, o
Superintendente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de S3o Jodo da
Boa Vista, Sr. Sérgio Venicio Dragdo, a Diretora Administrativa/Financeira, Sra. Ednéia Ridolfi e o
Diretor Juridico, Sr. Matheus de Paiva Mucin. 1) FALA DO SUPERINTENDENTE: O Superintendente
iniciou a reunido, explanando sobre a reforma da previdéncia, relatando, a titulo de informacdo aos
conselheiros, que, atualmente, 775 Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) municipais, o que
representa 36,13% do total, ja realizaram reforma da previdéncia. Destacou que a reforma é
baseada na Emenda Constitucional 103/2019 e as alteragdes na previdéncia tém sido aplicadas em
diferentes RPPS, tanto municipais, quanto estaduais, embora o processo de adaptacdo tenha
ocorrido em ritmos diferentes entre os estados e municipios. Além disso, enfatizou que 97% dos
entes também ja fizeram a adequacao do rol de beneficios do RPPS, limitando-os as aposentadorias
e pensdes por morte. Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o saldrio
maternidade ndo sdo mais pagos a conta do RPPS, desde a EC 103, ficando a cargo do tesouro dos
entes federativos. Em relacdo a revisdo do plano de beneficios, alteracdo dos critérios de
elegibilidade da aposentadoria, pensdo por morte e forma de calculo, 37% dos entes com RPPS ja
realizaram a alteragao ampla das regras, adotando, no minimo, 80% das regras previstas pela EC.
Nesse ambito, apresentou declaragao da Sra. Claudia Fernanda Iten, Coordenadora Geral de
Normatizagao e Acompanhamento Legal do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo
Publico da Secretaria de Regime Préprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social,
segundo a qual, os entes que estabeleceram mudancas mais amplas tém apontado a diminui¢do do
déficit atuarial em torno de 30% a 40%. Quanto a municipalidade, esclareceu sobre o calculo atuarial
apresentado para subsidiar a viabilidade da minuta da reforma da previdéncia apresentada. Em
linhas gerais, a estimativa é que o superavit no plano previdenciario alcance 136 milhdes e que no
plano financeiro o déficit seja reduzido a 710 milhGes. Em seguida, destacou as diretrizes seguidas
pelo Executivo, em conjunto com o Instituto, para inicio da implantacdo da reforma. Relatou que,
logo ao assumir o mandato, o Prefeito Vanderlei solicitou a elaboracdo de um anteprojeto de
Reforma da Previdéncia. Informou que, ao longo do tempo, foram realizados estudos técnicos,
observando-se as diretrizes desejadas e os limites estabelecidos pela legislacdo federal. Apds a
conclusdo da proposta inicial, o texto foi encaminhado a Procuradoria Municipal, que promoveu os
ajustes técnicos necessarios, sendo posteriormente reapresentado ao Chefe do Executivo. Em
seguida, o anteprojeto foi encaminhado para a elaboracdo do calculo atuarial — cujo resultado
demonstrou melhora significativa para ambos os Planos —, recebido em 29 de outubro de 2025 e
novamente submetido a apreciacdo do Prefeito em 30 de outubro de 2025. Na sequéncia, em 31 de
outubro de 2025, o material foi encaminhado aos drgdos colegiados para analise, com prazo para
manifestacdo, por escrito, até 7 de novembro de 2025. Destacou, por fim, que, considerando que
as alteragOes propostas se aplicam apenas aos servidores admitidos a partir de 12 de janeiro de
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2026 (exceto no caso de Pensdo por Morte), o Prefeito solicitou urgéncia no encaminhamento do
projeto a Camara Municipal, entendendo ser o prazo concedido aos colegiados plenamente
suficiente para o envio de sugestdes. Destacou a entrada em vigor da reforma a partir de janeiro de
2026 e que o objetivo é garantir a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, evitar
a judicializacdo do tema e atender as frequentes recomendacdes por parte dos o6rgdos de
fiscalizacdo externa (Ministério da Previdéncia Social e TCE-SP). O prazo fixado para apreciagdo
decorre da proximidade do encerramento do ano legislativo, devido ao recesso. Apds o
encerramento de sua fala, o Superintendente passou a palavra ao Presidente do Conselho
Administrativo e deixou a sala de reunides. Logo apds, o Presidente solicitou ao Diretor Juridico que
iniciasse a leitura das minutas com as devidas explanacdes. Nesse momento, o membro suplente
Jodo Henrique pediu a palavra e mencionou o pedido feito em reunides anteriores, enquanto
conselheiro e representante do Sindicato da categoria, sobre a possibilidade de concessdo de prazo
de 30 (trinta) dias para apreciacao das minutas, somada a possibilidade de composicdo de comissdo
de estudos especifica, entendendo que um prazo maior seria necessario para analise
pormenorizada. Encerrou sua fala destacando que, havendo conciliagdo quanto as divergéncias e
sugestoes do projeto de lei nesta reunido extraordinaria, o prazo poderia ser reduzido para ampliar
a celeridade. O presidente retomou a palavra e prop6s a leitura e discussdo, tratando-se as
alteracOGes ou sugestdes para posterior definicdo da necessidade de dilacdo do prazo para
apreciacdo antes do envio a manifestacdo do juridico, se necessario. Passou-se, entdo, a palavra ao
Diretor Juridico. Matheus introduziu sua fala explicando que os estudos sobre a reforma da
previdéncia foram retomados ainda no més de agosto de 2025. As minutas iniciais foram apreciadas
e debatidas por outras ocasides e instancias. Debateu-se o projeto internamente, em conjunto com
o Superintendente, Diretora Administrativa-Financeira e Diretora de Beneficios. Os debates e
ajustes também se estenderam junto a Procuradoria do IPSIBV. De maneira externa, a minuta
também foi debatida com o Departamento de Recursos Humanos e Procuradoria-Geral do
Municipio. Por fim, a presente versdo foi apresentada e aprovada pelo Poder Executivo. Matheus
ainda pontuou que a minuta foi submetida a parecer juridico do IPSJBV e da Procuradoria-Geral do
Municipio, tendo, ao final, sido elaborado estudo técnico atuarial para demonstracdo de sua
viabilidade. Logo apds, o Direitor Juridico iniciou a leitura do projeto de emenda a Lei Organica (doc.
Anexo), ndao havendo apontamentos pelos conselheiros. Na sequéncia, iniciou a leitura do
anteprojeto de lei complementar para reforma da previdéncia, esclarecendo que permanecera
vigente a legislacdo atual sobre as regras de aposentadorias voluntarias por idade e tempo de
contribuicdo aos servidores admitidos até 31/12/2025, sendo a integra da Emenda Constitucional
n? 103/2019 (reforma da previdéncia da Unido) aplicavel aos servidores admitidos a partir de
01/01/2026. Matheus explicou que as Unicas exce¢des aos servidores em atividade consistem nas
regras de pensdo por morte, aposentadoria especial por exposicdo a agentes nocivos, do servidor
com deficiéncia e aquelas consideradas involuntarias (incapacidade permanente e compulsodria).
Houve questionamento do membro Carlos quanto a redacdo do Art. 12, especialmente quanto a
concessdo de pensdo por morte, recomendando que a menc¢do a esse beneficio, que é tratada no
decorrer do texto, seja retirada do artigo inicial a fim de evitar interpretacGes divergentes. Seguindo
com a leitura, Matheus explanou sobre a inexisténcia, até o momento, de regulamentacdo sobre as
aposentadorias dos servidores que exercem atividades especiais expostas a agentes nocivos,
valendo-se da aplicabilidade da Sumula Vinculante n2 33 do Supremo Tribunal Federal de forma
suplementar em virtude da omissdo legislativa local. Ocorre que a edicdo de regramento préprio
sobre essa aposentadoria enseja a perda de objeto de referida simula, cujo verbete estabelece sua
aplicabilidade até a edicdo de lei complementar especifica. Para tanto, o Executivo optou por
garantir o direito adquirido as regras constantes de referida simula (tempo e forma de calculo) aos
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servidores que até 31/12/2025 completarem os requisitos para tanto. Nesse aspecto, o membro
Carlos sugeriu que se avalie a altergdo do §82 do Art.32 no sentido de ampliar a data corte de direito
adquirido a aposentadoria especial nos moldes do verbete do STF. Nesse sentido, Jodo Henrique
propds nova data corte para 31/12/2028, medida que serd levada a analise do Poder Executivo.
Apods a leitura do Art 49, que trata da aposentadoria do magistério, o membro Carlos e o membro
suplente Jodo Henrique questionaram o termo “professor de carreira” como exigéncia para
concessdo da reducdo de idade, sobretudo para os ocupantes de funcdo de suporte pedagdgico,
seja por designacdo ou por concurso publico, investidos em cargo efetivo. Nesse sentido, Matheus
informou que o tema ja havia sido explicado em sede de parecer juridico referencial constante da
Informacgdo Técnica n? 454/2025, formulado pelo préprio Conselho Administrativo (doc. Anexo). O
Diretor relembrou a todos o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a
matéria, definindo, em apertada sintese, que o tempo de magistério para fins de aposentadoria
especial abrange tdo somente as funcbes exercidas por servidores ocupantes de cargo de professor
em suas diversas modalidades (de origem), ainda que designadas mediante funcdo gratificada ou
cargo em comissdo para atividades de coordenacdo, assessoramento pedagoégico ou direcdo
escolar; e que as atividades devem ser exercidas necessariamente no ambito de estabelecimentos
de educacdo basica, no sentido fisico e geografico (intramuros), compreendidos pela educacdo
infantil, fundamental e média, excluidas as atividades externas e meramente
administrativas/burocraticas. Apds os esclarecimentos, a reda¢do do artigo foi mantida. Iniciada a
leitura do Art. 52, que trata da aposentadoria voluntaria de servidores com deficiéncia, ndao houve
apontamentos. O Diretor explicou que essa regra deve ser aplicavel a todos os servidores,
independentemente da data de ingresso, pois inexiste, até entdo, regulamentacdo sobre essa
modalidade de aposentadoria, o que seria possivel tdo somente através de Mandado de Injuncao.
Explicou, ainda, que a aposentadoria do servidor com deficiéncia é espécie voluntaria e que nada
possui relacdo com a aposentadoria por incapacidade permanente. Passou-se a leitura das novas
regras para aposentadoria por incapacidade permanente, que a partir de 01/01/2026 se aplicam a
todos os servidores independentemente da data de ingresso. Matheus explicou que, por se tratar
de aposentadoria involuntaria, a regra se estende a todos os servidores, tendo em vista que a partir
da Emenda Constitucional n2 103/2019 a aposentadoria por invalidez, atualmente em vigéncia no
municipio, foi extinta. A redagao da Secao Il, “Da aposentadoria por incapacidade permanente”, nao
foi objeto de sugestdes ou recomendacdes. De igual maneira, procedeu-se com as normas que
envolvem acidente de trabalho, doenca laboral e aposentadoria compulséria, seguindo as mesmas
disposicOes até entdo vigentes. Iniciada a leitura do Art. 13, referente ao regramento para calculo
dos beneficios de aposentadoria, a leitura seguiu sem questionamentos por seguir na integra as
disposicdes da Emenda Constitucional n2 103/2019. Na leitura do Capitulo Il, que discorre sobre o
abono de permanéncia, o Diretor explicou que o abono permanéncia, apdés a EC n2 103/2019,
passou a ser facultativo e limitado a 100% (cem por cento) da contribuicdo previdenciaria, podendo
ser inferior, mas ndo superior. O Poder Executivo optou por manter a concessao do beneficio no seu
patamar maximo por entender se tratar de medida estratégica para o equilibrio financeiro e atuarial
ao retardar aposentadorias voluntarias. Matheus explicou, ainda, que o Executivo também optou
em ampliar o pagamento do beneficio as regras de aposentadoria especial por agentes nocivos e
dos servidores com deficiéncia, o que atualmente ndo ocorre. Apods a leitura e explicacdo, o capitulo
seguiu sem objecdes. Na apresentacao do Capitulo 1V, que trata sobre as pensdes por morte,
Matheus informou que as alteracdes seguiram na integra a Emenda Constitucional n2 103/2019
para os Obitos ocorridos a partir da publicacdo da lei complementar. Nesse ambito, o colegiado
propds que seja redefinida a data corte com a vigéncia da lei a partir de 01/01/2026 também para
as pensdes por morte, a fim de padronizar a aplicagdo da norma e o entendimento por parte dos
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servidores. Seguiu-se a leitura dos demais artigos, havendo manifestacdo dos membros
representantes do Sindicato, apds a leitura do Art. 51, ocasidao em que solicitaram que seja verificada
a possibilidade de se incluir, nesse artigo, alteragdo que garanta a aposentadoria junto ao RPPS dos
servidores admitidos sem concurso publico, antes da publicacdo da vigente Constituicdo Federal de
1988, consideraveis estaveis pelo Art. 19 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias (ADCT).
Foi solicitado, ainda, a possibilidade de se incluir a previsdo de aposentadoria por integralidade e
paridade aos servidores que ingressaram no regime celetista como empregados publicos e
migraram ao regime estatutario apos a vigéncia da Emenda Constitucional n2 41/2003. Para os dois
tépicos os membros do Sindicato apresentaram sugestds de redacdo legal. Nesse sentido, o Diretor
Juridico alertou e exp0s seu posicionamento pela inviabilidade das mudancas propostas por reputa-
las como inconstitucionais, sobretudo em virtude do Tema de Repercussdo Geral n? 1.254 do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do entendimento majoritario sedimentado pelo Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo (TCE-SP). Relembrou que por diversas ocasides ja se manifestou
sobre os temas em reunides anteriores do Conselho Administrativo e também junto a Procuradoria
Geral do Municipio e Poder Executivo, bem como em sede de manifestaces juridicas extensas.
Entretanto, respeitando a soberania do carater deliberativo do colegiado, sugeriu que as sugestoes
fossem transcritas e encaminhadas ao Poder Executivo para apreciagdo. Tomando a palavra, o
Presidente prop06s que sejam elecandas as alteracdes apresentadas pelo conselho para envio e
manifestagao por parte da Procuradoria Geral do Municipio, com a necessaria brevidade, visando
emabasamento técnico, para posterior decisao do Chefe do Executivo, medida acatada por todos
os membros, ficando a secretaria, Maria Ligia Marinho Campos, designada para envio do pedido de
parecer a Procuradoria. Dessa forma, serdo enviadas a analise da PGM as seguintes sugestdes de
alteracdo do projeto de Lei Complementar:

1. Alteragdes sugeridas pelos membros representantes do Sindicato da categoria:

Inclusdo de nova redagdo para os Arts. 82 e 83 da Lei Complementar n? 2.148/2007, por meio dos
novos artigos 38-A e 38-B do anteprojeto, com o objetivo de:

- Garantir aposentadoria nos termos 4do RPPS aos servidores admitidos sem concurso antes de
1998, com base no art. 19 do ADCT (estaveis pela CF/88);

- Assegurar integralidade e paridade aos servidores que migraram do regime celetista para o
estatutdrio apds a vigéncia da Emenda Constitucional n? 41/2003, desde que tenham preenchido
todos os requisitos até a EC 41/2003;

- Texto sugerido:

“Art. 38 — A - Fica alterada a redagdo do Art. 82 da Lei Complementar n2 2.148, de 25 de
setembro de 2007, passando a vigorar da sequinte forma:

Art. 82. Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo Artigo 60
ou pelas regras estabelecidas pelos Artigos 80 e 81, o servidor que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998, e, aos estdveis, nos termos do art. 19 ADCT, da CF/88, poderdo
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:” e “Art. 38 - B Fica alterada a redacdo do Art. 83 da Lei Complementar n® 2.148, de 25 de
setembro de 2007, passando a vigorar da seguinte forma: Art. 83. - E assegurada a concessdo, a
qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publicos municipais, aos servidores celetistas que
tenham migrado para o regime estatutdrio, bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a
data de publicacéo da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, tenham cumprido
todos os requisitos para a obtengdo desses beneficios, com base nos critérios da legislagdo entdo
vigente. ”

- Justificativa: preservacdo de direitos adquiridos e tratamento isondmico entre servidores
estaveis e estatutarios.
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O Diretor Juridico, novamente manifestou-se pela inviabilidade juridica das alterac¢des, reputando-
as como inconstitucionais, sobretudo em virtude do Tema de Repercussdao Geral n? 1.254 do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do entendimento majoritario sedimentado pelo Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo (TCE-SP). Contudo, o colegiado deliberou pelo envio da proposta a
analise da PGM e, posteriormente, do Executivo.

2. Alteragoes sugeridas por todo o colegiado

Art. 12 — Retirar a mengdo as pensdes por morte do caput, pois o tema é tratado posteriormente,
para evitar interpretacdes indevidas quanto ao alcance do dispositivo.

Art. 32, §82 — Ampliar a data de corte para o direito adquirido a aposentadoria especial:

- Redacdo atual: até 31/12/2025;

- Proposta: estender para 31/12/2028, garantindo transicdo mais ampla.

- A proposta serd submetida a analise do Executivo.

Capitulo IV — PensGes por morte

- Sugestdo unanime: fixar a data de corte para aplicacdo das novas regras em 01/01/2026, de
forma a padronizar a transi¢cdo entre o regime anterior e o novo.

3. Pontos do anteprojeto mantidos sem alteragao

Regras para aposentadoria por incapacidade permanente, acidente de trabalho e doenca laboral
— mantidas conforme o texto original (adequadas a EC 103/2019).

Aposentadoria compulsdéria aos 75 anos — mantida sem ajustes.

Forma de calculo e reajuste dos proventos (art. 13) — texto aceito integralmente.

Abono permanéncia (Capitulo 1ll) — mantido o limite de 100% do valor da contribuicdo
previdenciaria. Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a reunido as 11h30min (onze
horas e trinta minutos). Eu, Maria Ligia Marinho Campos, secretdria do Conselho, lavrei a presente
ata, que segue assinada por mim e por todos os presentes. Sdo Jodo da Boa Vista— SP, aos 05 (cinco)
dias do més de novembro de dois mil e vinte e cinco (05/11/2025).
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JOSE CARLOS DA SILVA DORIA PAULO CESAR DANIEL DA COSTA
(Membro efetivo- Presidente) (Membro Efetivo)
PEDRO LUENGO GARCIA CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE
(Membro Efetivo) (Membro Efetivo)
JULIANA ABREU SILVA GIAO MARIA LIGIA MARINHO CAMPQOS
(Membro Efetivo) (Membro Efetivo - secretaria)
MARIO HENRIQUE FAGOTTI VASSAO AMELIA APARECIDA GUERREIRO
(Membro Efetivo) (Membro suplente)
JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO SERGIO VENICIO DRAGAO
(Membro suplente) (Superintendente)
MATHEUS DE PAIVA MUCIN EDNEIA RIDOLFI
(Diretor Juridico) (Diretora Administrativa/Financeira)
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